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EMENTA

MUNICIPIO. CONSULTA. PANDEMIA DA COVID-19. AFASTAMENTO DE ATIVIDADES PRESENCIAIS.
BANCO DE HORAS. COMPENSACAO. EXCESSIVA QUANTIDADE DE HORAS ACUMULADAS.
DIFICULDADES PARA EFETIVA COMPENSACAO. FORMAS ALTERNATIVAS DE COMPENSACAO PARA
CASOS EXCEPCIONAIS. PREVIA REGULAMENTACAO DA MATERIA.

1. Nos casos excepcionais decorrentes da pandemia da Covid-19 que exigem afastamento do
servidor publico da atividade presencial, observadas as orientacées das autoridade da area da salde,
deve-se priorizar a manutencao das funcdes de forma remota, assim como avaliar a conveniéncia
de concessao de férias, antecipacdo de férias e/ou licenca prémio, a utilizacdo de mecanismo de
compensacao de horas/banco de horas ou, ainda, sucessivamente, a redistribuicao temporaria do
servidor para outros setores ou funcbes com demanda, desde que possua a habilitacdo necessdria,
vedada a manutencdo do desvio de funcao apds a extincdo da causa motivadora da redistribuicao. 2.
O ente municipal pode instituir banco de horas por meio de instrumento normativo compativel (lei
ou decreto, desde que previamente autorizado em lei), com regulamentacao dos respectivos
critérios e condicdes sobre a efetiva compensacao das horas registradas em banco de horas,
observados os parametros constitucionais e legais, em atendimento aos principios que regem a
Administracdo Publica insculpidos na Constituicdo Federal, especialmente os principios da legalidade
e da supremacia do interesse publico. 3. Como medida complementar, em situacées excepcionais,
pode o ente municipal avaliar a pertinéncia de regulamentar formas alternativas de compensacao,
tais como a realizacao de cursos e/ou outros meios de capacitacao dos servidores dentre outras que
se harmonizem com apreservacao do interesse publico e atendam aos principios da razoabilidade e
da proporcionalidade. 4. A simples dispensa de compensacao de horas de trabalho registradas em
banco de horas negativo, sem adocao de outras formas de compensacao das horas nao trabalhadas,



configura irregularidade administrativa relativa a liquidacao de despesa (Lei Federal n. 4.320/64) de
responsabilidade do gestor publico e enriquecimento ilicito de servidores publicos que mantiveram
suas remuneracdes regulares sem a correspondente contraprestacao em favor da Administracao
PUblica. MUNICIPIO. CONSULTA. PANDEMIA DA COVID-19. SERVIDORA GESTANTE.
OBRIGATORIEDADE DE AFASTAMENTO DE ATIVIDADES PRESENCIAIS. 1. Na falta de
regulamentacdo local, durante a pandemia da Covid-19, salvo orientacdes em contrdrio das
autoridades da area da saude, as regras da Lei Federal n. 14.151/2021 se estendem as gestantes no
ambito da Administracéo Publica, ainda que ndo submetida ao regime celetista e sem recomendacao
médica, devendo ser afastada das atividades de trabalho presencial, em observancia aos preceitos
constitucionais fundamentais do direito a saude, a vida da gestante e do nascituro, a igualdade e da
dignidade da pessoa humana, sendo recomenddvel que o ente municipal discipline o afastamento,
priorizando o desempenho das atribuicdes por meio de trabalho remoto ou outra forma de trabalho
a distancia, assim como, sucessivamente, o redirecionamento temporario da servidora para outros
setores ou funcdes com demanda, desde que possua a habilitacdo necessdria e seja compativel com o
estado gravidico, vedada a manutencao do desvio de funcdo apds a extincdo da causa motivadora da
redistribuicao, fixando ainda as medidas a serem adotadas nas situacées em que haja total
impedimento do exercicio das funcdes.
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INFORMACOES ADICIONAIS

Consulta. Municipio. Pandemia. Atividades presenciais. Afastamento. Banco de horas.
Compensacao. Formas alternativas. Prévia regulamentacao. Gestantes.
Obrigatoriedade.

O TCE/SC decidiu que os Municipios podem instituir banco de horas para servidores municipais, em
casos de afastamento da atividade presencial decorrente da pandemia da Covid-19, por meio de
instrumento normativo compativel como lei ou decreto (previamente autorizado em lei) e que a
simples dispensa de compensacao de horas de trabalho registradas em banco de horas negativo, sem
adocao de outras formas de compensacao, configura irregularidade administrativa.

O Tribunal também decidiu que as gestantes devem ser afastadas das atividades de trabalho
presencial, de acordo com as regras da Lei Federal n. 14.151/2021.


http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php?nu_proc=2100505356
http://consulta.tce.sc.gov.br/cogNovo/asp/prejulgado.asp?nu_prejulgado=2303

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Pinhalzinho acerca da possibilidade de se
exigir a compensacao de horas de trabalho registradas em banco de horas para servidores afastados
por medida de isolamento social em razao da pandemia da Covid-19, sem possibilidade de exercicio
das atividades de forma remota, ou se é viavel a dispensa do cumprimento, pois a previsao de
compensacao ocorreu mediante decreto e nao por lei.

O Relator explicou que, nos casos excepcionais decorrentes da pandemia da Covid-19 que exigem
afastamento do servidor publico da atividade presencial, observadas as orientacées das autoridade
da drea da salde, deve-se priorizar a manutencao das funcdes de forma remota, assim como avaliar
a conveniéncia de concessao de férias, antecipacdo de férias e/ou licenca prémio, a utilizacdo de
mecanismo de compensacao de horas/banco de horas ou, ainda, sucessivamente, a redistribuicao
tempordria do servidor para outros setores ou funcées com demanda, desde que possua a
habilitacdo necesséria, vedada a manutencao do desvio de funcao apds a extin¢do da causa
motivadora da redistribuicao.

Ele ressaltou que o ente municipal pode instituir banco de horas por meio de instrumento normativo
compativel (lei ou decreto, desde que previamente autorizado em lei), com regulamentacao dos
respectivos critérios e condicdes sobre a efetiva compensacao das horas registradas em banco de
horas, observados os parametros constitucionais e legais, em atendimento aos principios que regem
a Administracao Publica insculpidos na Constituicao Federal, especialmente os principios da
legalidade e da supremacia do interesse publico.

Como medida complementar, em situacdes excepcionais, o Relator ressaltou que o ente municipal
pode avaliar a pertinéncia de regulamentar formas alternativas de compensacao, tais como a
realizacao de cursos e/ou outros meios de capacitacao dos servidores, dentre outras que se
harmonizem com a preservacao do interesse publico e atendam aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Contudo, a simples dispensa de compensacao de horas de trabalho registradas em banco de horas
negativo, sem adocao de outras formas de compensacao das horas nao trabalhadas, configura
"irregularidade administrativa relativa a liquidacao de despesa (Lei Federal n. 4.320/64) de
responsabilidade do gestor publico e enriquecimento ilicito de servidores publicos que mantiveram
suas remuneracodes regulares sem a correspondente contraprestacao em favor da Administracao
Pdblica", complementou.

Por fim, o Relator especificou que na falta de regulamentacao local, durante a pandemia da Covid-
19, salvo orientacdes em contrario das autoridades da drea da saude, as regras da Lei Federal n.
14.151/2021 se estendem as gestantes no ambito da Administracao Publica, ainda que ndo submetida
ao regime celetista e sem recomendacdo médica, devendo ser afastadas das atividades de trabalho
presencial, em observancia aos preceitos constitucionais fundamentais do direito a saude, a vida da
gestante e do nascituro, a igualdade e da dignidade da pessoa humana.

Para ele, é recomendavel que o ente municipal discipline o afastamento, priorizando o desempenho
das atribuicoes por meio de trabalho remoto ou outra forma de trabalho a distancia, assim como,
sucessivamente, o redirecionamento temporario da servidora para outros setores ou funcdes com
demanda, desde que possua a habilitacao necessdria e seja compativel com o estado gravidico,
vedada a manutencao do desvio de funcao apds a extincdo da causa motivadora da redistribuicao,
fixando ainda as medidas a serem adotadas nas situacdes em que haja total impedimento do
exercicio das funcdes. @CON-21/00505356. Prejulgado 2303. Conselho Relator Luiz
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Roberto Herbst.
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